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Majandus- ja to6stusministri maaruse
»Nimemargise tiapsustatud nduded ning
registreerimise taotlemise, registreerimise,
registreeringu kehtivusaja pikendamise,
muutmise ja kehtetuks tunnistamise ning
registreerimisest keeldumise kord“ eelnou
kooskolastamine

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium edastas Justiits- ja  Digiministeeriumile
kooskolastamiseks majandus- ja td0stusministri maaruse ,Nimemargise tapsustatud nduded ning
registreerimise taotlemise, registreerimise, registreeringu kehtivusaja pikendamise, muutmise ja
kehtetuks tunnistamise ning registreerimisest keeldumise kord“ eelndu' (eelnéu). Justiits- ja
Digiministeerium koosk®dlastab eelndu jargmiste markustega arvestamisel.

1. Eelnbu §-s 1 satestatakse nimemargise registreerimise, registreeringu muutmise, kehtivusaja
pikendamise ja kehtetuks tunnistamise taotluses esitatavad andmed. Esitatavate andmete
loetelus on ka isikuandmed. Eelndu kohane maarus kehtestatakse vaarismetalltoodete
seaduse? (VMTS) § 12 I6ike 3 alusel. VMTS § 12 I16ike 1 kohaselt registreeritakse nimemargis
valmistaja voi sissevedaja taotluse alusel seadme ohutuse seaduse §-s 12 nimetatud
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infosusteemis. Seadme ohutuse
seaduse® (SeOS) § 12 siatestab mainitud infoslisteemi regulatsiooni. Seega eelndu
kehtestamisel hakatakse infosisteemis to6tlema ka isikuandmeid.

Isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist ja avalikustamist kasitatakse eraelu
puutumatuse riivena (Eesti Vabariigi pohiseaduse* (PS) § 26)). PS § 11 kohaselt tohib igusi
ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pbéhiseadusega. See tahendab, et niisugune piirang peab
olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu ksnes
pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise
seadusereservatsiooni pdhimatte jargi peab péhidigusi puudutavates kiisimustes kéik olulised
otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib taidesaatvat véimu volitada reguleerima
Uksnes vahem intensiivseid pdhidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv
volitusnorm olema tapne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pdhimdtet tuleb
jargida ka isikuandmete t66tlemisel. See tdhendab, et isikuandmete t66tlemine peab olema
reguleeritud seadusega. Maarusega vdib seaduse norme tapsustada, kuid seda Uksnes selge
ja tapse ulatusega volitusnormi alusel. Mida intensiivsem on pdhibdiguste piirang, seda
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Uksikasjalikumad peavad olema taitevvéimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja
menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete tdotlemise seaduslikuks aluseks uldine
volitusnorm, mis jatab koik peamised kisimused taitevwdimu reguleerida. Eelkdige peab
seaduse tasandil maaratlema isikuandmete t66tlemise olukorrad ja eesmargid, téddeldavate
isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate tapsusega (viimast vdib
seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada) ning toddeldavate isikuandmete
sailitamise tahtajad. Samuti peab isikuandmete t66tlemine vastama isikuandmete kaitse
tldmaaruse® (IKUM) artiklis 5 satestatud andmetdétiuse pdhimbtetele.

Eelnevast tulenevalt palume tapsustada SeOS §-s 12 satestatud andmekogu regulatsiooni
selliselt, et see vastaks seadusereservatsiooni pdhimottele. Samuti palume tapsustada SeOS
§ 12 I6ikes 2 sisalduvat péhimaaruse kehtestamise volitusnormi selliselt, et volitusnormist
tuleneksid volituse piirid. Seaduse tasandil peab olema kindlaks maaratud andmekogu
pidamise eesmark, andmekogusse kantavate isikuandmete koosseis, andmekogu vastutav
tootleja (vajadusel kaasvastutavad téotlejad), andmete sailitamise maksimaalne tahtaeg (seda
saab pdhimaaruses tapsustada, aga mitte pikendada) ning andmekogu po&himaaruse
volitusnormi raamid. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infoslisteemi
puhul on seaduses ette nahtud andmekogu pidamise eesmark ja vastutav todtleja, seega
tuleks seaduses satestada veel isikuandmete koosseis, andmete sailitamise maksimaalne
tahtaeg ning pdhimaaruse volitusnormi piirid. Justiits- ja Digiministeerium palub esitatud
markuste pinnalt SeOS-st taiendada.

Andmekogu péhimaaruse volitusnormis palume tapsustada seaduses selle ulatuse
tdiendades kas SEOS § 12 I6ike 5 sbnastust voi tdiendades SeOS § 12 I16ikega 21 jargmises
sbnastuses:

»(2') Andmekogu pohimaaruses satestatakse registri pidamise kord, sealhulgas:
1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tdpsem andmekoosseis;

3) vastutava toétleja ja volitatud todtleja lilesanded;

4) andmetele juurdepaasu ja andmete valjastamise kord;

5) andmete séilitamise tdpsemad tahtajad;

6) muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.*.

2. SeOS § 12 Idike 2 kohaselt andmekogu asutab ja selle pdhimaaruse kehtestab valdkonna
eest vastutav minister maarusega. SeOS § 12 I6ige 2 sbnastus ei ole diguslikult korrektne,
sest andmekogu asutatakse seadusega, mitte maarusega. Teisisbnu on seaduse tasandil
andmekogu regulatsiooni kehtestamisega andmekogu asutatud, seega ei ole vdimalik selle
asutamist enam edasi ministrile delegeerida. Palume SeOS § 12 I6ikest 2 jatta valja sénad
»asutab ja selle®.

3. SeOS § 12 I6ikes 4 on satestatud andmed, mis kantakse andmekogusse. Samas seadusest
ei selgu, milliseid isikuandmeid andmekogus t66deldakse ja kui kaua neid sailitatakse. Palume
tdiendada SeOS § 12 Idigetega 5" ja 52 jargmises sGnastuses:

.(5') Andmekogus té6deldakse jargmisi isikuandmeid:
1) ...;
(52) Isikuandmeid séilitatakse kGige kauem x aastat ....arvates."

Punktiloetelus tuleks loetleda isikuandmed isikuandmete kategooria tdpsusega, naiteks isiku
tldandmed, esindusdigusega seotud andmed vmt.

Muudatuste tegemisel palume arvestada sellega, et seaduses tuleb satestada andmete
maksimaalne vdimalik sailitamise tahtaeg. Konkreetsete andmekategooriate 16ikes saab
tahtaegu pohimaaruses tapsustada. Juhime tahelepanu, et andmed tuleb kohe parast
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sailitustédhtaja 16ppu kustutada. Juhul, kui soovitakse andmeid kustutada kogumis, tuleb
pdhimaaruses satestada, et teatud liiki andmeid sailitakse vdhemalt x aeg ning parast seda
kustutakse andmed hiljemalt x aja jooksul. Eelnimetatud sailitamisaeg kokku peab jdama
seaduses satestatud maksimaalse sailitusaja raamidesse.

4. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve infoslisteemi pohimaaruse® § 8 I6ike 2
kohaselt on andmekogus téddeldavad andmed seadme auditi, kontrolli ja isiku kompetentsust
tdendava tunnistuse kohta avalikud. Avaliku teabe seaduse’ (AvTS) § 3 kohaselt on avalik
teave (edaspidi teave) mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale jaadvustatud ja
dokumenteeritud teave, mis on saadud vbi loodud seaduses vdi selle alusel antud
bigusaktides satestatud avalikke uUlesandeid taites. Nimetatud teabele juurdepéasu voib
piirata seaduses satestatud korras. Seega lahtub AvTS eeldusest, et kbik teave, mida riik
tootleb oma Ulesannete taitmisel, on avalik, valja arvatud juhul, kui teabe suhtes on
kehtestatud juurdepaasupiirang.

Teabe asutusesiseseks tunnistamise alused ehk juurdepaasupiirangud, on satestatud
AVTS §-s 35. Juurdepéaasupiirangud ei kohaldu automaatselt, vaid teabevaldajal on kohustus
iga kord kaaluda, kas piirangut teabe suhtes kohaldada voi mitte (valja arvatud méned Uksikud
nii-6elda absoluutsed juurdepaasupiirangud).

Justiits- ja Digiministeeriumi seisukoht on, et AvTS-is satestatud juurdepaasupiirangud
peaksid katma Uldjuhul kdik voéimalikud juhud, millal vdib olla digustatud andmetele
juurdepaasu piirata. Kuigi AvTS § 351g 1 p 19 vbimaldab eriseadustes juurdepaasupiiranguid
kehtestada, siis seda saab teha Uksnes pdhjendatud juhtudel (muu hulgas tuleb hinnata, kas
AVTS § 35 alused ei ole piisavad). Samas ka eriseadustes juurdepaasupiirangute
ettenagemisel peab teabevaldajale jadma kaalutlusdigus, see tdhendab, et andmed ei ole
automaatselt juurdepaasupiiranguga, vaid teabevaldaja langetab iga kord eraldi otsustuse,
kas andmetele seada juurdepaasupiirang. Arvestada tuleb sellega, et ka asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistatud teavet saab teabendude korras valja néuda ning teabevaldaja peab
hindama, milline osa on juurdepaasupiiranguga ning milline mitte (AvTS § 38 Ig 2).

AVTS § 438 I16ike 1 kohaselt peavad andmekogus téddeldavad andmed olema avalikult
kattesaadavad, kui neile ei ole seadusega voi selle alusel kehtestatud juurdepaasupiirangut.
Andmekaitse Inspektsiooni andmekogude juhendis® on kirjas (lk 12): ,AvTS vdimaldab
teabele, sh andmekogudele, juurdepaasupiirangu seada kas AvTS § 35 alustel véi eriseaduse
alusel. Seega peabki eriseaduses vajadusel satestama erinormina AvTS-ist andmete
juurdepaasupiirangu. Juurdepaasupiirangu norm peab olema konkreetne ja selge ning sellest
peab selguma, miks juurdepaasupiirang kehtestatakse.“. Eriseaduses andmekogu andmetele
absoluutse juurdep@asupiirangu kehtestamisel tuleb lahtuda sellest, et selline
juurdep@asupiirang on lubatud kehtestada Uksnes olukorras, kui on teada, et kdik
andmekogus olevad andmed on juurdepaasupiiranguga. See tdhendab, et seadusandja peab
eriseaduses absoluutse juurdepaasupiirangu kehtestamisel tegema andmekogus sisalduva
kogu teabe suhtes kaalutlusotsuse, hinnates uUhelt poolt avalikku huvi nende andmete
avalikustamise suhtes ning teiselt poolt selle teabe asutusesiseseks kasutamiseks
tunnistamisega  kaitstavat huvi. Naiteks on Uheks selliseks absoluutseteks
juurdepaasupiiranguks AvTS-is ette nahtud § 35 Ig 1 punkt 5, mis naeb kohustuslikuna ette,
et kaitsevae valdusse sojalise valmisoleku tdstmisel ja mobilisatsiooni korral Uleantava
riigivara kohta kaiva teabe peab teabevaldaja tunnistama asutusesiseseks kasutamiseks iima,
et tal oleks sealjuures antud voimalus kaaluda sellise piirangu pdhjendatust. Samas on
valdavalt AvTS § 35 ldikes 1 loetletud juurdepaasupiirangute puhul seadusandja pannud
teabevaldajale siiski kohustuse juurdepdasupiirangu vajalikkust hinnata. Naiteks AvTS § 35
Ig 1 p 7, mille kohaselt tuleb AK teabeks tunnistada teave, mille avalikuks tulek ohustaks (see
tdhendab teabevaldaja peab igal juhul hindama, kas ohustab vai ei ohusta) muinsuskaitse all
olevat objekti véi muuseumikogusse kuuluvat museaali.
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2020. aasta 1. detsembril jdustus ametlikele dokumentidele juurdepaasu Euroopa Noukogu
konventsioon (Tromsg konventsioon)®, mille Eesti ratifitseeris 2016'0. aastal. 2024. aastal
antud hinnangus' Eesti digusaktide kooskdlale nimetatud konventsiooniga on vélja toodud,
et absoluutsed seadusega ette nahtud erandid teabe avalikkusest peavad olema
minimaalsed. Lisaks on Eesti eelnevalt nimetatud hindamise raames antud selgitustes
viidanud, et isegi kui sellised absoluutsed erandid teabe avalikustamisest on kehtestatud, siis
on seadusandja selle kehtestamise raames hinnanud juba, kas erandiga kaitstud huvi kaalub
igal juhul Ule avaliku huvi nimetatud teabe vastu.

Tromsg konventsiooni rakendamine eeldab, et eriseaduses satestatav taiendav
juurdepaasupiirang peab jaama Tromsg konventsiooni artikliga 3 antud raamidesse.
Konventsiooni artikkel 3 annab ammendava loetelu pdhjustest, millest tulenevalt vdib piirata
ametlikele dokumentidele juurdepaasu ning liikkmesriigil ei ole digust seda loetelu laiendada.

Eelnevast tulenevalt on Justiits- ja Digiministeerium seisukohal, et eriseaduses saab
téiendava juurdepaasupiirangu ette naha tksnes juhul, kui AvTS sellekohast alust ei leidu.
Eriseaduses satestatud juurdepaasupiirangu normist peab nahtuma selgelt piirangu
kehtestamise eesmark ehk millist huvi avaliku huvi vastu kaalutakse. Seletuskirjas tuleb vélja
tuua, millise Tromsg konventsiooni artiklis 3 satestatud aluse alla kavandatav
juurdepaasupiirang mahub ja millise moéttekaigu tulemusel sellise jarelduseni jdutud on.

Kéesoleval juhul ei ole SeOS-es ette nahtud juurdepaasupiirangut, seega on kogu
andmekogus sisalduv teave avalik, valja arvatud osas, milles on véimalik AvTS § 35 loetletud
juurdepaasupiirangute alustest lahtuvalt teave asutusesiseseks kasutamiseks tunnistada. On
kaheldav, et kogu teave peale seadme auditi, kontrolli ja isiku kompetentsust tdendava
tunnistuse kohta, mis andmekogus sisaldub, on kaetud moéne AvTS §-s 35 satestatud
piirangualusega.

Lisaks eeltoodule tuleb olukorras, kus soovitakse avalikustada andmeid, mis kuuluvad mdne
AvTS-is satestatud juurdepaasupiirangu alla ja mis peaksid olema AvTS § 35 I6ike 1 alusel
asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave, satestada seaduses diguslik alus andmete
avaldamiseks. IKUM kohaselt peab igasuguseks isikuandmete tdétlemiseks olema diguslik
alus. Seega tuleb seaduses satestada, milliseid isikuandmeid ja mis eesmargil
avalikustatakse. Hetkel kehtiv SeOS vastavat regulatsiooni ei sisalda, mis tdhendab, et teavet
isiku nime ja tema kompetentsust tdendava tunnistuse kohta ei ole vdimalik avalikustada.
Juhul kui vastava teabe avalikustamine on vajalik (nagu vdib jareldada andmekogu
pdhimaarusest) tuleb selleks seaduses satestada eraldi alus. Justiits- ja Digiministeerium
palub esitatud markuste pinnalt seadust tdiendada.

5. Eelndu seletuskirjas (Ik 3) on deldud, et maaruse rakendamisega ei kaasne riigieelarvele
otseseid tulusid ega kulusid. Samas on seletuskirjas margitud, et Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti jarelevalve infoslsteemis on valmimas vajalikud arendused. Justiits- ja
Digiministeerium palub seletuskirjas selgitada, kas mainitud arendusega kaasnevad lisakulud
vOi tehakse see olemasolevate Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti jarelevalve
infostisteemi arendus- ja hoolduskulude raames.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister
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